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PRIORITAS DAN SASARAN PEMBANGUNAN DAERAH  

 
 

Prioritas dan sasaran pembangunan merupakan suatu program dan kegiatan yang 

merupakan prioritas utama karena program dan kegiatan tersebut merupakan 

penjabaran pada tiap tahun program prioritas pembangunan di RPJMD untuk 

mencapai visi dan misi dari kepala daerah.  

Prioritas dan sasaran pembangunan dirumuskan berdasarkan hasil analisis terhadap 

pelaksanaan RKPD tahun lalu dan capaian kinerja yang direncanakan dalam RPJMD, 

identifikasi isu strategis dan masalah mendesak ditingkat daerah dan nasional serta 

rancangan ekonomi daerah beserta kerangka pendanaan. 

 

 

4.1 TUJUAN DAN SASARAN PEMBANGUNAN 

 

Tujuan dan sasaran adalah tahap perumusan sasaran strategis yang menunjukkan 

tingkat prioritas tertinggi dalam perencanaan pembangunan jangka menengah 

daerah yang selanjutnya akan menjadi dasar penyusunan program dan kegiatan 

prioritas. 

Tujuan dan sasaran pada dokumen RKPD merupakan tujuan dan sasaran yang diambil 

pada dokumen RPJMD yang telah disusun. Adapun tujuan dan sasaran pembangunan 

Kabupaten Pacitan tahun 2012 yang dikaitkan visi misi adalah sebagai berikut: 

Tabel.T-IV.1 
Hubungan Visi/Misi dan Tujuan/Sasaran Pembangunan 

VISI  :  TERWUJUDNYA MASYARAKAT PACITAN YANG SEJAHTERA 

NO MISI TUJUAN SASARAN 

1. Profesional birokrasi dalam 
rangka meningkatkan 
pelayanan prima dan 
mewujudkan tata 
pemerintahan yang baik 

1. Menciptakan aparatur 
pemerintah yang 
profesional 

1. Meningkatnya profesionalisme birokrasi 
dan kinerja aparatur secara terencana 
dan sistematis 

2. Tercapainya SPM daerah 

3. Terselenggaranya Pelayanan Prima  

2. Meningkatkan efektivitas 
sistem pemerintahan 

1. Terwujudnya tata pemerintahan yang 
baik (good governance) 

2. Meningkatkan derajat  1. Mewujudkan perilaku dan 
lingkungan sehat 

1. Terwujudnya perilaku hidup sehat 

2. Terciptanya lingkungan sehat 
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1. Menciptakan aparatur pemerintah yang profesional 

Aparatur pemerintah yang profesional adalah aparatur yang memiliki etos kerja 

yang tinggi, keunggulan kompetitif dan kemampuan memegang teguh etika 

birokrasi dalam menjalankan tugas dan fungsinya serta terbebas dari kolusi, 

korupsi dan nepotisme dalam rangka memberikan pelayanan kepada masyarakat.  

Sasaran yang akan dicapai dalam mencapai tujuan tersebut adalah: 

a. Meningkatnya profesionalisme birokrasi dan kinerja aparatur secara 

terencana dan sistematis 

b. Tercapainya SPM daerah 

c. Terselenggaranya pelayanan prima 

 
2. Meningkatkan efektivitas sistem pemerintahan 

Dikandung maksud bahwa, pemerintah daerah pada prioritas pembangunan tahun 

2012 ini berupaya untuk melaksanakan fungsinya sebagai pelayan (publik servant) 

kepada masyarakat secara cepat, efisien, transparan dan bertanggungjawab. 

Dalam eksistensinya, sistem pemerintahan akan berkembang terus menerus 

 kesehatan masyarakat 2. Meningkatkan kualitas 
pelayanan kesehatan 

1. Meningkatnya pelayanan kesehatan 

2. Meningkatnya sarana dan prasarana 
kesehatan 

3. Meningkatkan akses dan 
kualitas pendidikan 
masyarakat 

1. Mempermudah akses 
pendidikan  

1. Tersedianya sarana dan prasarana 
pendidikan 

2. Penyelenggaraan pendidikan yang 
terjangkau 

2. Meningkatkan kualitas 
pendidikan 

1. Meningkatnya pelayanan kesehatan 

2. Meningkatnya sarana dan prasarana 
kesehatan 

4. Meningkatkan pertumbuhan 
dan pemerataan ekonomi 
yang bertumpu pada potensi 
unggulan 

1. Meningkatkan 
perekonomian daerah 
dengan optimalisasi 
potensi wilayah 

1. Terwujudnya pusat ekonomi unggulan 
daerah  

2. Ketersediaan pangan daerah 

3. Lembaga UMKM dan koperasi sehat dan 
berdaya saing 

4. Pemasaran komoditas daerah 

5. Pembangunan infrastruktur 
yang berkelanjutan dalam 
rangka pemenuhan 
kebutuhan dasar 

1. Meningkatkan Kualitas dan 
kuantitas infrastruktur 
dasar 

1. Meningkatnya aksesibilitas infrastruktur 
menuju sarana kesehatan, pendidikan 
dan perekonomian 

2. Meningkatnya peran serta masyarakat 
dalam pengelolaan infrastruktur dasar  

6. Mengembangkan tatanan 
kehidupan masyarakat yang 
berbudaya, berkepribadian 
dan memiliki keimanan serta 
memantapkan kerukunan 
umat beragama 

1. Meningkatkan tatanan 
sosial kemasyarakatan 
yang berbudaya, berbudi 
luhur dan damai 

1. Terwujudnya kehidupan bermasyarakat 
yang rukun dan damai  

2. Terwujudnya ketahanan sosial 
masyarakat 
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sesuai dengan perkembangan tugas dan fungsi pemerintahan serta perubahan 

dan perkembangan yang ada dalam faktor lingkungan.  

Meningkatkan efektivitas sistem pemerintahan, dicapai dengan sasaran: 

Terwujudnya tata pemerintahan yang baik (good governance) 

 
3. Meningkatnya kualitas pelayanan kesehatan 

Akses masyarakat terhadap prasarana atau infrastruktur kesehatan juga sangat 

menentukan dalam pembentukan kualitas sumberdaya manusia. Salah satu tugas 

pokok pemerintah adalah memberikan pelayanan, termasuk pelayanan kesehatan 

kepada masyarakat mengingat bahwa setiap warga berhak memperoleh 

pelayanan kesehatan dengan baik. Kualitas pelayanan kesehatan yang baik akan 

memenuhi harapan, keinginan, kebutuhan dan kepuasan masyarakat dalam 

rangka pelayanan kesehatan.  

Sasaran yang akan dicapai pada tahun 2012 dalam rangka peningkatan kualitas 

pelayanan kesehatan adalah:  

Meningkatnya sarana dan prasarana kesehatan 

 
4. Mempermudah akses pendidikan 

Tingkat pendidikan dan infrastruktur pendidikan yang tersedia di suatu daerah 

akan menentukan kualitas SDM di daerah tersebut. Akses pendidikan daerah 

memainkan peranan sangat penting dan strategis dalam pembangunan, guna 

mencapai masyarakat yang maju, mandiri dan beradab. Oleh karena itu, pada 

tahun 2012 pemerintah daerah telah menetapkan pendidikan sebagai salah satu 

prioritas dalam pembangunan jangka menengah daerah, dengan sasaran: 

Tersedianya sarana dan prasarana pendidikan 

 
5. Meningkatkan perekonomian daerah dengan optimalisasi potensi wilayah 

Setiap upaya pembangunan ekonomi daerah mempunyai tujuan  untuk 

meningkatkan jumlah dan jenis peluang kerja bagi masyarakat. Dalam upaya 

tersebut, pemerintah daerah dan masyarakat harus bersama-sama mengambil 

inisiatif pembangunan daerah. Oleh karena itu, pemerintah daerah beserta 

partisipasi masyarakatnya dan  dengan menggunakan sumber daya yang ada harus 

mengetahui potensi wilayah yang diperlukan untuk merancang dan membangun 

perekonomian daerah. 

Sasaran yang akan dicapai pada tahun 2012 dalam rangka meningkatkan 

perekonomian daerah dengan optimalisasi potensi wilayah adalah: 

Terwujudnya pusat ekonomi unggulan daerah 
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6. Meningkatkan kualitas dan kuantitas infrastruktur dasar 

Ketersediaan infrastruktur dapat meningkatkan akses masyarakat terhadap 

sumberdaya secara lebih baik, sehingga bisa mengurangi biaya transportasi dan 

meningkatkan efisiensi, yang pada akhirnya dapat meningkatkan pertumbuhan 

ekonomi. Melalui peningkatan akses terhadap infrastruktur termasuk pendidikan 

dan kesehatan dasar yang lebih baik, proses pengurangan kemiskinan yang 

merupakan pilar utama kebijakan pemerintah daerah saat ini, juga dapat lebih 

dipercepat. Sebagaimana diketahui, pengertian kemiskinan tidak hanya terkait 

dengan ketidakmampuan memenuhi kebutuhan konsumsi pangan saja, tetapi juga 

terkait dengan tidak terpenuhinya kebutuhan akan kesehatan, pendidikan, dan 

akses terhadap fasilitas umum lainnya. 

Sasaran yang akan dicapai pada tahun 2012 dalam rangka meningkatkan kualitas 

dan kuantitas infrastruktur dasar adalah:  

Meningkatnya infrastruktur menuju sarana kesehatan, pendidikan dan 

perekonomian 

 

4.2 PRIORITAS PEMBANGUNAN TAHUN 2012  

 
Rencana Kerja Pembangunan Daerah (RKPD) merupakan rencana tahunan yang 

memberikan gambaran mengenai program dan kegiatan yang akan dilaksanakan satu 

tahun kedepan yang berisi indikator-indikator kinerja beserta target dari setiap 

program dan kegiatan sehingga pada akhir tahun pelaksanaan dapat diukur walaupun 

masih bersifat indikatif. Tahun 2012 merupakan titik awal dari pencapain visi misi 

kepala daerah yang akan dijadikan dasar dari pelaksanaan pembangunan tahun 

berikutnya sampai dengan tahun terakhir RPJMD 2011-2016. Sesuai dengan tujuan dan 

sasaran pembangunan Kabupaten Pacitan tahun 2012, maka tema pembangunan 

yang menjadi fokus tahun 2012 adalah ”PENINGKATAN PROFESIONAL BIROKRASI 

UNTUK PELAYANAN MASYARAKAT YANG DIDUKUNG PERCEPATAN PEMBANGUNAN 

INFRASTRUKTUR YANG BERKEADILAN DALAM RANGKA MEWUJUDKAN 

KESEJAHTERAAN MASYARAKAT”. Untuk mewujudkan tema pembangunan tahun 

2012 maka kebijakannya diarahkan untuk prioritas penanganan hal-hal sebagai 

berikut: 

1. Peningkatan profesionalisme; 

2. Penyelanggaraan tata pemerintahan yang baik; 

3. Penyediaan sarana dan prasarana pendidikan; 
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4. Pengembangan pusat ekonomi unggulan;  

5. Peningkatan aksesibilitas infrastruktur kesehatan serta infrastruktur dasar lainnya. 

 
Prioritas pembangunan tahun 2012 dijabarkan dalam program pembangunan daerah 

yang termuat dalam dokumen (RPJMD) tahun 2012, adalah sebagaimana pada tabel 

berikut: 

Tabel.T-IV.2 
Prioritas Pembangunan Daerah 

NO PROGRAM PRIORITAS TAHUN RENCANA (RPJMD) 
PRIORITAS PEMBANGUNAN 

DAERAH (RKPD) 

1. 1. Program Peningkatan Kapasitas Sumber Daya Aparatur 
 

2. Program pembinaan dan pengembangan aparatur 
 

3. Program Peningkatan Kapasitas Lembaga Perwakilan 
Rakyat Daerah 

 
4. Program Penetapan dan Pengendalian Penerapan SPM  
 
5. Program Penetapan dan Pengendalian Penerapan SOP  
 
6. Program peningkatan dan pengembangan pengelolaan 

keuangan daerah 
 
7. Program peningkatan sistem pengawasan internal dan 

pengendalian pelaksanaan kebijakan KDH 
 

8. Program peningkatan pengembangan sistem pelaporan 
capaian kinerja dan keuangan 

 
9. Program peningkatan profesionalisme tenaga pemeriksa 

dan aparatur pengawasan 
 

10. Program penataan dan penyempurnaan kebijakan 
sistem dan prosedur pengawasan 

 
11. Program perencanaan pembangunan daerah 
 
 

1. Meningkatkan 
profesionalisme birokrasi dan 
penyelenggaraan tata 
pemerintahan yang baik   

2. 1. Program pendidikan anak usia dini 
 

2. Meningkatkan kualitas, 
aksesibilitas pendidikan dan 
kesehatan   

3. 1. Program pembangunan jalan dan jembatan 
 

2. Program rehabilitasi /pemeliharaan jalan dan jembatan 
 

3. Program inspeksi kondisi jalan dan jembatan 
 

4. Program pembangunan infrastruktur pedesaan 
 

5. Program Pengembangan dan Pengelolaan Jaringan 
Irigasi, Rawa dan Jaringan Pengairan Lainnya 
 

6. Program Penyediaan dan Pengelolaan Air Baku 
 

7. Pemberdayaan komunitas perumahan  
 

8. Pembinaan dan pengembangan bidang 
ketenagalistrikan 

3. Meningkatkan infrastruktur 
dasar 
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4. 1. Program perencanaan pembangunan ekonomi 
 

2. Program pengembangan sentra-sentra industri 
potensial 

 

4. Meningkatkan pertumbuhan 
dan pemerataan ekonomi 
yang bertumpu pada potensi 
unggulan dalam rangka 
pengurangan pengangguran 
dan kemiskinan   

 
Adapun indikator dan target masing-masing prioritas program pembangunan daerah 

dapat dilihat pada tabel berikut ini: 

Tabel.T-IV.3 
Penjelasan Program Pembangunan Daerah 

No 
Prioritas 

Pembangunan 
Program / 

Pembangunan 
Kinerja 

SKPD 
Indikator Target 

1. Meningkatkan 
profesionalisme 
birokrasi dan 
penyelenggaraan 
tata pemerintahan 
yang baik   

1. Program 
Peningkatan 
Kapasitas Sumber 
Daya Aparatur 
 

  Setda, 
Setwan, 
Satpol PP, 
BKD, Diklat, 
KPP, RSUD 

2. Program 
pembinaan dan 
pengembangan 
aparatur 
 
 

% Dokumen kepegawaian yang 
diselesaikan tepat waktu 

90,55 BKD 

3. Program 
Peningkatan 
Kapasitas 
Lembaga 
Perwakilan Rakyat 
Daerah 
 

1 Jumlah RAPERDA yang 
disetujui DPRD 

8 Setwan 

2 % Hasil dialog dengan 
tokoh masyarakat, 
pimpinan organisasi dan 
kemasyarakatan yang 
ditindaklanjuti 

67,18 

3 Ketepatan agenda sidang 
/ rapat 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Rapat Paripurna 16 

- Rapat Gabungan Komisi 10 

- Rapat Komisi 80 

- Rapat Badan 
Musyawarah 

8 

- Rapat Badan Anggaran 24 

- Rapat Badan 
kehormatan 

6 

- Rapat Badan Legislasi 8 

- Rapat Pimpinan 9 

- Rapat Pansus 36 

4 % Voting yang diadakan 
DPRD dalam sidang 
Paripurna selama 1 tahun 

6,25 

4. Program 
peningkatan dan 
pengembangan 
pengelolaan 
keuangan daerah 
 

1 % peningkatan pajak 
daerah 

110 DPPKA 

2 % peningkatan retribusi 
daerah  

110 

3 % peningkatan lain-lain 
PAD yang sah 

110 

4 % PAD terhadap seluruh 
pendapatan dalam APBD 

5 

5 Ketepatan waktu 
penyampaian Laporan 
Keuangan 

Maret 

6 Opini BPK terhadap 
laporan keuangan 

WTP 

7 Ketepatan waktu Desemb
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penetapan APBD er 

8 % belanja langsung 
terhadap DAU  

40,70 

9 % belanja langsung 
terhadap belanja daerah 

25,95 

10 % dana perimbanagan 
yang terserap 

110 

11 % SILPA  terhadap total 
pendapatan 

7,71 

12 % ketersediaan sistem 
informasi keuangan 
daerah 

90 

5. Program 
peningkatan 
sistem 
pengawasan 
internal dan 
pengendalian 
pelaksanaan 
kebijakan KDH 
 

1  % pemenuhan 
pelaksanaan pemeriksaan 
berkala atas kinerja SKPD  

100 Setda & 
Inspektorat 

2 % rekomendasi  temuan 
pemeriksaan yang 
ditindak lanjuti 

100 

3  Ketepatan waktu 
penyelesaian LKPJ  

90 Hari 

4  Ketepatan waktu 
penyelesaian LPPD dan 
ILPPD  

90 Hari 

5 Jumlah SKPD 
menerapkan SOP 

31 

6 Urusan kesejahteraan 
rakyat yang ditangani  

5 

7  Jumlah SKPD,  BUMD 
yang melaksanakan  IKM  

30 

8  Urusan sumber Daya 
Alam yang ditangani  

5 

9  Urusan Perekonomian 
yang ditangani  

6 

10  Pelaksanaan pengadaan 
barang / jasa yang 
dilaksanakan sesuai 
ketentuan  

310 

6. Program 
peningkatan 
pengembangan 
sistem pelaporan 
capaian kinerja 
dan keuangan 
 

  Setda, 
DPPKA, 
Cipta Karya 
dan KPP 

7. Program 
peningkatan 
profesionalisme 
tenaga pemeriksa 
dan aparatur 
pengawasan 
 

% tenaga pemeriksa yg 
mendapat pendidikan dan 
latihan tehnis pengawasan  

30 Inspektorat 

8. Program penataan 
dan 
penyempurnaan 
kebijakan sistem 
dan prosedur 
pengawasan 
 

Pedoman sistem dan prosedur 
pengawasan yg disusun 

1 Inspektorat 

9. Program 
perencanaan 
pembangunan 
daerah 

 

1 % konsistensi penjabaran 
program RPJMD ke 
dalam RKPD 

100 Bappeda dan 
PM 

2 Ketepatan waktu 
penetapan RKPD (hari) 

115 
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2. Penyediaan Sarana 
dan Prasarana 
Pendidikan 
 

1. Program 
pendidikan anak 
usia dini 

 

1 AP]K PAUD 44,09 Dinas 
Pendidikan 

2 APK TK 43,44 

3. Pengembangan 
Pusat Ekonomi 
Unggulan 

1. Program 
perencanaan 
pembangunan 
ekonomi 

 

1 Master plan ekonomi 
daerah  

2 Bappeda dan 
PM 

2 % Master plan ekonomi 
daerah yg digunakan 
untuk perencanaan 

40 

2. Program 
pengembangan 
sentra-sentra 
industri potensial 

 

1 Bertambahnya sentra-
sentra industri 

110 Dinas 
Perindagkop 

2 % kontribusi sektor 
industri  terhadap PDRB 

4,90 

4. Peningkatan 
Aksesibilitas 
Infrastruktur 
Kesehatan serta 
Infrastruktur Dasar 
Lainnya 

1. Program 
pembangunan 
jalan dan jembatan 

 

1 % Panjang jalan yang 
dibangun 

39,24 Dinas Bina 
Marga dan 
Pengairan  
 
 

2 % Jembatan  yang 
dibangun 

82,09 

2. Program 
rehabilitasi 
/pemeliharaan 
jalan dan jembatan 

 

1 % peningkatan kondisi 
jalan yang baik 

53,58 Dinas Bina 
Marga dan 
Pengairan 2 % peningkatan kondisi 

jembatan yang baik 
91,57 

3. Program inspeksi 
kondisi jalan dan 
jembatan 

 

1 %  panjang jalan yang 
diinspeksi 

100 Dinas Bina 
Marga dan  
Pengairan 2 % panjang jembatan yang 

diinspeksi 
100 

4. Program 
pembangunan 
infrastruktur 
pedesaan 

 

1 % peningkatan 
pembangunan jalan dan 
Jembatan perdesaan 
 

 Dinas Bina 
Marga dan 
Pengairan  
 
Dinas Cipta 
Karya, Tata 
Ruang dan 
Kebersihan 
 

 
 

- Jalan Desa 15,75 

- Jembatan 42,17 

2 % peningkatan 
pembangunan jalan 
lingkungan 

71,60 

5. Program 
Pengembangan 
dan Pengelolaan 
Jaringan Irigasi, 
Rawa dan Jaringan 
Pengairan Lainnya 

 

1 % peningkatan kondisi 
jaringan irigasi 

61,78 Dinas Bina 
Marga dan 
Pengairan  
 
Dinas Cipta 
Karya, Tata 
Ruang dan 
Kebersihan 

2 % jaringan irigasi yang 
diinspeksi 

100 

3. % rumah tangga 
pengguna air bersih  

65,61 

6. Pemberdayaan 
Komunitas 
Perumahan 

 

1. % rumah layak huni 88,29 Dinas Cipta 
Karya, Tata 
Ruang dan 
Kebersihan 
 

7. Pembinaan dan 
pengembangan 
bidang 
ketenagalistrikan 

 

% panjang jaringan listrik yang 
dibangun 

0,23 Dinas Per-
tambangan 
dan Energi 

 


